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1 Naloga - prehodna raba fosilnih goriv

Pregled predloga NEP glede na prehodno rabo fosilnih goriv, in z oziroma na:

•
v kakšni meri je v skladu s ključnimi evropskimi energetskimi strategijami in ali so ukrepi in instrumenti, ki jih obsega zadostni za doseganje zastavljenih ciljev in izpolnjevanje zavez Slovenije (primerjali ga bomo z dokumentom s podnebno energetskim svežnjem (trgovanje z emisijami na rač.: ETS 2009 29 EC slo.pdf
), in smiselno upoštevali smernice nastajajočih dveh dokumentov Energy Roadmap 2050 (na rač.: 20110307_roadmap_2050_results.pdf) in Roadmap for a Low-Carbon Economy by 2050 (na rač.: Roadmap low carbon com_2011_112_en.pdf)

•
v kakšni meri je v skladu z Akcijskima načrtoma za učinkovito rabo in obnovljive vire energije  (na računalniku: AN_OVE_2010-2020_final ) ter Operativnim programom zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (na računalniku: op_toplogredni_plini2012_1 operativni program.pdf ) in ali so ukrepi in instrumenti, ki jih obsega zadostni za doseganje zastavljenih ciljev in izpolnjevanje zavez Slovenije

•
v kakšni meri je v skladu z dokumentom Evropa 2020 (na računalniku: »Energetska strategija COM(639)«)  , predvsem z eno od sedmih vodilnih pobud tega dokumenta „Evropa, gospodarna z viri“ (na računalniku: »evropa gospodarna«)

•
identificirali bomo presečna področja novega NEP in nove Strategije razvoja Slovenije in sestavili nabor predlogov za slednji dokument.

Zgoraj našteti dokumenti so referenčni (primerjalni ) dokumenti za NEP 2010 – 2030.

2 Poročilo o pregledu NEP na temo: prehodna raba fosilnih goriv

Operativni cilji NEP do leta 2030 (glede na leto 2008), ki se nanašajo na fosilna goriva so (izvleček iz NEP Povzetek 7]; str. 6.)

· 25-odstoten delež obnovljivih virov energije (OVE) v rabi bruto končne energije
 do leta 2020 in 30-odstoten delež do leta 2030;

· 9,5-odstotno zmanjšanje emisij toplogrednih plinov (TGP) iz zgorevanja goriv
 do leta 2020 in 18-odstotno zmanjšanje do leta 2030;

· zmanjšanje energetske intenzivnosti za 29 odstotkov do leta 2020 in za 46 odstotkov do leta 2030 [v primer jedrskega scenarija za x%];

· zmanjšanje uvozne odvisnosti na raven ne več kot 45 % do leta 2030 in diverzifikacija virov oskrbe z energijo na enaki ali boljši ravni od sedanje;

· nadaljnje izboljšanje mednarodne energetske povezanosti Slovenije za večjo diverzifikacijo virov energije, dobavnih poti in dobaviteljev ter nadaljnjo integracijo s sosednjimi energetskimi trgi.

Skupno povzemamo iz navedenih ciljev, da bo delež fosilnih in jedrske energije v letu 2020 okoli 75% in v letu 2030 okoli 70% (bruto končna energija). Po podatkih ARSO7] je bil delež OVE v letu 2008 14,3% pred tem pa je upadal (največ 15,4% leta 2003). 

2.1 Ključna vprašanja o fosilnih gorivih v NEP

· Ali se cilji NEP v obdobju do 2030 ujemajo s cilji v referenčnih dokumentih; (a) za obdobje do 2030 in (b) v ekstrapolaciji do leta 2050? 

· Ali je program do leta 2030 možno realizirati in kakšne so perspektive za doseganje dolgoročnih ciljev do leta 2050?

· Ali so izbrane strategije optimalne glede na gospodarske učinke v okviru privzetih okoljskih omejitev.

· Ali so nizko-ogljična fosilna goriva (zemeljski plin) primerno upoštevana?

Na navedena vprašanja je potrebno odgovoriti analitično po podprogramih in celotnem učinku. 

3 Trditve v osnutku NEP o skladnosti s strateškimi usmeritvami

V poglavju z zgornjim imenom osnutek NEP navaja naslednje izjave o skladnosti:

- 
veljavna Strategija razvoja Slovenije (SRS) iz leta 2005
, in 

- 
Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji 2008 (rač.: Program reform  lizbonske strategije 2008 .pdf). 

- 
Slovenska izhodna strategija 2010-2013¸ februar 2010 (na rač.: izhodna_strategija mgt.pdf)

- 
Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS).

Navedena je trditev: 

»Predlog NEP je usklajen tudi s  strateškimi usmeritvami podnebne in energetske politike na ravni EU s področja  energetike  ter  mednarodnimi dogovori države.   Okoljska in podnebna politika države in EU sta podrobno opisani v poglavjih izzivi in učinki«.

Analiza zahtev EU dokumentov v NEP (str 25/215)

Podnebno energetski sveženj,  oblikovan po sklepih Sveta EU iz leta 2007,  določa  prioritete  energetske politike EU za doseganje ciljev trajnosti, zanesljivosti in konkurenčnosti, usklajuje s cilji  preprečevanja podnebnih sprememb, in se sprotno odziva na spremenjene svetovne razmere: 

Akcijski načrt EU za varnost preskrbe in solidarnost pri preskrbi z energijo  –  drugi  strateški  pregled energetske politike podrobno opredeljuje ukrepe za povečanje zanesljivosti  in opredeljuje  vizijo energetike do leta 2050.

S Strategijo Evropa 2020 – strategija za pametno,  trajnostno  in vključujočo  rast, daje EU ciljem  podnebno energetskega paketa še večjo veljavo:  izboljšanje  energetske  učinkovitosti,  zmanjšanje  emisij TGP in povečanje deleža OVE, uvršča t.i. cilje 20/20/20 med prednostne cilje gospodarskega  razvoja EU do 2020.  

Energija 2020 – Strategija za konkurenčno, trajnostno in zanesljivo oskrbo z energijo. Strategija  odpravlja pomanjkljivosti dosedanjega izvajanja ukrepov za doseganje ciljev 20/20/20 do leta 2020.  Osredotoča se na 5 prednostnih nalog, s katerimi so usklajene tudi smernice NEP, in sicer  učinkovito rabo energije, izgradnjo vseevropskega integriranega energetskega trga, zanesljivo,  varno in cenovno dostopno oskrbo z energijo, okrepitev vloge Evrope na področju energetskih  tehnologij in inovacij ter močno mednarodno energetsko partnerstvo, zlasti s sosednjimi državami.  Strategija je dobila tudi veliko podporo v Svetu EU.

Sprejeti operativni programi s področja energetike. NEP upošteva sprejete relevantne operativne  program v državi, jih ustrezno umesti v nacionalno energetsko strategijo do leta 2030. Predlaga  tudi določene spremembe in dopolnitve OP-jev. Za NEP so relevantni zlasti: 

· Nacionalni akcijski načrt za energetsko učinkovitost za obdobje 2008 – 2016 (AN URE, op. v NEP: V pripravi je revizija tega akcijskega načrta.); 

· Operativni program zmanjšanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (OP TGP-1); 

· Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture 2007 – 2013 (OP ROPI); 

· Akcijski načrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN OVE).

3.1 NEP kot referenčni dokument ne navaja 

* Roadmap 2050

4 Ključne predpostavke v referenčnih dokumentih

Iz: Roadmap for a Low-Carbon Economy by 2050 (na rač.: Roadmap low carbon com_2011_112_en.pdf)

Figure 1: EU GHG emissions towards an 80% domestic reduction (100% =1990)
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str. 7: Tabela 1. Zmanjšanje po sektorjih

[image: image2.png]Table 1: Sectoral reductions

GHG reductions compared to 1990 2005 2030 2050
Total -7% -40 to -44% -79t0 -82%
Sectors

Power (CO,) -7% -54 10 -68% -9310-99%
Industry (COy) -20% -34t0 -40% -83 10 -87%
Transport (incl. CO2 aviation, excl. maritime) +30% +20 to -9% -5410 -67%
Residential and services (CO,) -12% -37t0-53% -88 10-91%
Agriculture (non-CO) -20% -3610-37% | -42t0-49%
Other non-CO, emissions -30% -72 t0 -73% -70 to -78%





Cilj: Zanesljiva, konkurenčna in popolnoma brezogljična oskrba z električno energijo 
(A secure, competitive and fully decarbonised power sector)

…..

Predvidena vloga trgovanja z emisijami

EU ETS (ETS: European trading scheme, Evropska shema trgovanja (z emisijami)) bo ključnega pomena pri uvajanju tehnologij z nizkimi emisijami ogljika na trg, tako da lahko bo energetski sektor prilagodil svoje naložbene in obratovalne strategije spreminjanju cen goriv in opreme za nove tehnologije. Da bo ETS opravila svojo vlogo na zastavljeni poti do leta 2050, bosta potrebna tako primeren signal cene ogljika kot dolgoročna predvidljivost. V zvezi s tem je treba upoštevati ustrezne ukrepe, vključno s ponovno obravnavo dogovorjenega linearnega znižanja kapice količine ogljika za ETS
. Druga orodja, kot sta obdavčitev energije in podpore razvoju tehnologij so tudi primerna, da bo energetski sektor odigal svojo polno vlogo.

5 Zemeljski plin v osnutku nacionalnega energetskega programa

(avtorsko besedilo MGT)

Osnutek predloga Nacionalnega energetskega programa (MG, objava 10. junija 2011) je zadržan do vloge zemeljskega plina (ZP). Vendar naj bi učinki priporočene  strategije (strategija OSN – INT) povečali delež zemeljskega plina med primarnimi viri od sedanjih 12% na 18%. Večje naslonitve na ZP, ki je navržena v scenarijih OSN-plinski in scenarij brez TEŠ 6, osnutek NEP ne priporoča. Zemeljski plin bi lahko bil prehodno gorivo k nizkoogljični energetiki. Te zamisli v NEP  ne najdemo. Vseeno bo v prihodnjih 20 letih povečana in učinkovitejša raba zemeljskega plina (na primer s soproizvodnjo toplote in elektrike)  med pomembnejšimi razvojnimi smermi energetike.

Na grafu so prikazane pričakovane spremembe deležev primarnih virov energije v priporočenem scenariju OSN-INT. Oznaka INT se nanaša na intenzivno strategijo učinkovite rabe energije in razvoja obnovljivih virov, OSN pa na osnovni nabor novih elektrarn. 

Razvidno je, da je med 2010 in 2030 pričakovana podvojitev obnovljivih virov energije; sicer pa je predvidena rast le pri zemeljskem plinu (za 60%), pri ostalih gorivih pa je predvideno zmanjšanje za 17% (naftni derivati) in celo za 45% (trdna goriva). Delež jedrske energije naj bi ostal nespremenjen.

Slika: Predvidena sprememba strukture rabe primarnih virov energije, strategija OSN-INT
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Vir podatkov: Dolgoročne bilance: Izhodišča  in Rezultati, IJS, 2011, graf MGT.

m.t.e.n. = milijonov ton ekvivalenta nafte.

Bilanca goriv vsebuje vso potrebno primarno energijo za proizvodnjo električne energije za domače potrebe, predviden pa je celo izvoz elektrike, v letu 2030 okoli 2 TWh letno (14 % predvidene domače porabe električne energije).

Raba zemeljskega plina: za elektriko in toploto

Osnovni nabor novih elektrarn vključuje TEŠ 6, poleg hidroelektrarn pa tri večje termo-enote, ki v celoti ali delno uporabljajo plin: plinsko-parno enoto v TE-TO Ljubljana (prehod s premoga na zemeljski plin) in dve plinsko-turbinski enoti za terciarno rezervo: Trbovlje in Brestanica, z močjo vsaka po okoli 150 MW. V Trbovljah in Brestanici je možna tudi varianta s plinsko-parnimi enotami, ki ne bi obratovali le občasno ampak bolj trajno (na primer v trapeznem režimu). Za občasno obratovanje, za potrebe terciarne rezerve, zakup plina gospodarsko ni upravičen, tako, da bo v izhodiščni varianti primarno verjetno tekoče gorivo.

Večina povečanja porabe ZP za soproizvodnjo toplote in električne energije

Večina povečanja porabe zemeljskega plina  bo namenjena soproizvodnji toplote in električne energije (SPTE), kar je najbolj učinkovit način porabe. Z zemeljskim plinom so izvedljive učinkovite proizvodne enote celo pri majhni posamični moči. Že uveljavljene spodbude za nove učinkovite SPTE na zemeljski plin zagotavljajo ugodne pogoje za investicije v SPTE v gospodarstvu in za lokalno/daljinsko ogrevanje. NEP v perspektivi naslednjih 20 let pričakuje tržni prodor mikro-soproizvodenj s posamično električno močjo od 3 – 5 kW (toplotna moč 6 – 15 kW),  ki lahko pokrije skoraj vse električne in toplotne potrebe enodružinske hiše.

Investicije v sistem za oskrbo z zemeljskim plinom 

Osnovna usmeritev NEP je zagotavljanje zanesljive oskrbe z ZP. Po novih evropskih smernicah mora vsak prenosni sistem za plin zagotavljati odpornost proti motnjam po kriteriju (N-1), to je: možnost nadomestitve oskrbe v primeru izpada posamične (največje) komponente sistema oziroma vira plina. Zagotoviti je treba tudi možnost obratnega toka po plinovodih, s čimer se krepi kolektivna varnost pred izpadi in omogoča prosto trgovanje. Zagotoviti je treba tudi zaloge zemeljskega plina, kar Slovenija dosega z zakupom skladišč izven svojega ozemlja.

NEP našteva investicije v plinovode, s katerimi bo izdatno povečana zmogljivost prenosa za domačo rabo, vendar del teh investicij pogojuje z odločitvijo o projektu Južni tok in projektu terminala za utekočinjen zemeljski plin na otoku Krku. Vsekakor bo ob celi trasi magistralnih plinovodov (od Štajerske do Goriške) možno oskrbovati tudi še neopredeljene plinske elektrarne z zmogljivostjo, ki daleč presegajo slovenske potrebe. Gradnja izvozno usmerjenih elektrarn na zemeljski plin ni smiselna, saj je transport plina cenejši od prenosa električne energije.

Na ravni distribucije zemeljskega plina je predvideno pokritje dveh belih lis v oskrbi: Bele Krajine in Slovenske Istre.

Terminalov za utekočinjeni zemeljski plin v Sloveniji NEP ne predvideva. Prav tako se glede skladiščenja zemeljskega plina omejuje na izvedbo raziskav.

Trg, pravne in organizacijske spremembe

NEP izpostavlja v posebnem podprogramu potrebo po razvoju konkurenčnega trga z zemeljskim plinom in elektriko. Podana je ocena, da je konkurenčno trgovanje ne le skupna odločitev članic EU, ampak tudi koristno za Slovenijo. 

Trgovanje zahteva ustrezno pravno in organizacijsko ureditev. Potrebna je ločitev med prenosom in trgovanjem. Dilemo o tem, kateri izmed možnih modelov ločitve med upravljalcem omrežja in trgovskimi podjetji je najprimernejši bo predvidoma razrešil novi energetski zakon.

Zaključek

NEP deklarativno ne izpostavlja večje naslonitve na zemeljski plin, a se bo delež v primarni energiji s predvidenimi ukrepi precej povečal. Zlasti naj bi se povečala kakovost porabe, saj bo predvidoma večji delež plina izrabljen za soproizvodnjo toplote in električne energije. V kolikor se bodo zahteve po hitrem prehodu v nizkoogljično družbo v EU zaostrile, se utegne izkazati, da je NEP preveč popustljiv do nadaljnje uporabe premoga, kar bo ena izmed posledic izgradnje TEŠ 6. Blažji prehod v nizkoogljično družbo bi dosegli s konceptom izrabe zemeljskega plina kot prehodnega goriva.

Povezave:

Osnutek predloga Nacionalnega  energetskega programa Republike  Slovenije za obdobje do leta 2030:  »aktivno ravnanje z energijo« Ljubljana, 10. junij 2011  

http://www.mg.gov.si/fileadmin/mg.gov.si/pageuploads/Energetika/Zelena_knjiga_NEP_2009/NEP_2010_2030/NEP_2030_jun_2011.pdf 

Dolgoročne energetske bilance, Izhodišča

http://www.mg.gov.si/fileadmin/mg.gov.si/pageuploads/Energetika/Zelena_knjiga_NEP_2009/NEP_2010_2030/NEP__DB_izh.pdf  

Dolgoročne energetske bilance, Rezultati

http://www.mg.gov.si/fileadmin/mg.gov.si/pageuploads/Energetika/Zelena_knjiga_NEP_2009/NEP_2010_2030/NEP__DB_Rezult.pdf
6 Elementi za oceno skladnosti NEP z referenčnimi dokumenti

Predvideni dosežek zmanjšanja emisij

Tabela 58: Energetska bilanca izbranih scenarijev NEP: osnovni in jedrski scenarij, Iz Osnutka predloga NEP junij 2011


[image: image4]
	Emisije CO2 Mt CO2
	2010
	2020
	2030

	ETS
	
	
	

	Centralna in lokalna oskrba
	6,10
	5,12
	3,74

	Predelovalne dejavnosti in gradbeništvo
	1,31
	1,62
	1,75

	Emisije izven ETS
	7,87
	7,17
	7,09

	Indeks izven ETS
	100%
	91%
	90%

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Skupno ETS
	7,41
	6,74
	5,49

	
	100%
	91%
	74%

	Skupno emisije
	15,28
	13,91
	12,57

	
	100%
	91%
	82%

	Letno zmanjševanje e. ETS
	
	
	1,49%

	Letno zmanjševanje izven ETS
	
	
	0,52%

	Letno zmanjševanje skupnih emisij
	
	
	0,97%

	
	
	
	

	Letno zmanjševanje po 1,74% za ETS
	7,41
	6,22
	5,22

	
	
	
	

	Pričakovano dodatno zmanjšanje ETS
	-0,52
	-0,27


Predhodni sklep: zdi se, da so emisije iz ETS (elektrarne+večja industrija) predvidene previsoko. Vprašanje je, ali bo slovensko emisijsko-intenzivno gospodarstvo sposobno zdržati višjo ceno emisijskih kuponov kot v povprečju gospodarstvo EU.
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Opomba: V nadaljnjem je treba ta diagram primerjati z ustrezno prilagojenim diagramom iz Roadmap 2050 (glej zgoraj). 

7 Viri

1. Nacionalni energetski program Slovenije za obdobje 2010 do 2030: »aktivno ravnanje z energijo« - osnutek;  Povzetek, Ljubljana, marec 2011 (vir) 39 str.

2. Predlog Nacionalnega energetskega programa Slovenije: »aktivno ravnanje z energijo«  Osnutek, ver. 18. Ljubljana, 8. marec 2011, 180 str)

3. Kazalci okolja Slovenije, EN24 Delež obnovljivih virov v končni rabi energije [ 2009], splet 

8 Dodatni viri 

Novi vir zemeljskega plina: črpanje plina iz manj prepustnih skladov (oljni skrilavci, bitumenski peski, premogovi skladi), t.im. »nekonvencionalni plin« lahko precej vpliva na energetsko podobo sveta in Evrope. V ZDA je »plinska revolucija« v polnem teku, v ostalem svetu pa je občuten tehnološki, organizacijski in pravni zaostanek, slednje glede prave mere zahtev za varovanje okolja. Kot je verjetno nesprejemljiv preveč grob pristop do okolja, ki velja v večini držav v ZDA, je na drugi strani pretirana reakcija na okoljska tveganja na primer v Franciji, kjer so na počez prepovedali vsako rudarjenje na plin iz oljnih skrilavcev. Različni pristopi bodo precej vplivali na ceno energije; trenutno je razmerje cen med ZDA in Evropo pri zemeljskem plinu okoli 1:2.

++Kasneje bodo predloženi bolj ustrezni – slovenski – dodatni informacijski viri.

8.1 Shale gas tussle bubbling under EU surface

Euobserver doc

8.2 Uspešno zaključena delavnica v sklopu priprave Strategije prehoda Slovenije v nizkoogljično družbo do leta 2050 na temo: NIZKOOGLJIČNE TEHNOLOGIJE10.05.2011 

več
�	 	„Člen 9: Skupna količina pravic za Skupnost


	Skupna količina pravic za Skupnost, izdanih vsako leto z začetkom v letu 2013, se od sredine obdobja 2008–2012 linearno zmanjšuje. Količina se zmanjšuje z linearnim  faktorjem 1,74 % v primerjavi s povprečjem skupnih letnih  pravic, ki jih izdajo države članice v skladu z odločbami Komisije o nacionalnih načrtih razdelitve pravic za obdobje 2008–2012. Komisija pregleda linearni faktor ter po potrebi Evropskemu  parlamentu in Svetu od leta 2020 poda predlog  z namenom,  da se do leta 2025 sprejme odločitev.“


�	 	Bruto končna raba energije pomeni energetski proizvod, dobavljen za energetske namene industriji, prometu, gospodinjstvom, storitvenemu sektorju, vključno z javnim sektorjem, kmetijstvu, gozdarstvu in ribištvu, vključno z električno energijo in toploto, ki jo porabi energetska panoga za proizvodnjo električne in toplotne energije, ter izgubami električne energije in toplote pri distribuciji in prenosu. (definicija kazalca � HYPERLINK "http://kazalci.arso.gov.si/print?ind_id=277&lang_id=302"��ARSO�)


�	 	V cilju zmanjšanja emisij TGP so vključene vse emisije iz zgorevanja goriv, tako iz virov, ki so predmet sprejetih mednarodnih obveznosti Slovenije (Kjotski protokol in Odločba 406/2009/ES) in iz virov, ki emisije zmanjšujejo v okviru evropske sheme za trgovanje z emisijami (Direktiva 2009/29/ES). Navedeni cilj zmanjšanja se nanaša na ukrepe znotraj Slovenije.


�	 	Najnovejši strateški razvojni dokument je: Nacionalni reformni program, Osnutek, november 2010 (datoteka NRP_koncna_17.11._2010_FINAL.doc )





�	 Direktiva 2003/87/ES, kakor je bila spremenjena z Direktivo 2009/29/ES predvideva linearno znižanje skupne kmetijske politike za 1,74 odstotne točke na leto. To zmanjšanje je zakonsko določena v ETS in se nadaljuje po letu 2020.
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